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ONU-HABITAT III

City Prosperity Index, CPI » 2018 (indice de las Ciudades Prosperas)
Medicion e Nivel Basico

Resumen Ejecutivo

El objetivo de la medicién del indice basico de las Ciudades Prdsperas (CPI, por sus siglas en
inglés) es brindar a los tomadores de decisiones de los municipios herramientas para
identificar oportunidades y desafios que les permitan definir una visidn estratégica para su
ciudad, desarrollar politicas publicas basadas en evidencia y brindar insumos para informar
instrumentos de planeacidn urbana.

El CPl articula diferentes niveles de informacién sectorial en 6 dimensiones, 22 subdimensiones
y 40 indicadores que aglutinan los temas de mayor impacto en el desarrollo de las ciudades.

Segun el célculo del CPI, Chilpancingo de los Bravo tiene una prosperidad débil (46.47), lo que
implica priorizar las politicas publicas en las dimensiones donde se reportan resultados menos
favorables y, al mismo tiempo, fortalecer los que presentan los mejores resultados. Este valor
se encuentra por debajo de la media nacional del CPI basico (53.74/100).

El concepto de prosperidad de la ciudad esta fundamentado en un desarrollo equilibrado e
integral en todos sus componentes. Por tanto, para Chilpancingo de los Bravo, existen
dimensiones que contribuyen con el desarrollo del municipio, pero hay otras que lo limitan.

Por lo tanto, con el objeto de avanzar hacia el desarrollo integral y sostenible del municipio, es
necesario que Chilpancingo de los Bravo priorice las politicas publicas vinculadas con las
siguientes dimensiones.
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Agenda 2030

Energia Asequible y No Contaminante

La energia es central para casi todos los grandes desafios y oportunidades a los que hace frente
el mundo actualmente. Ya sea para los empleos, la seguridad, el cambio climatico, la
produccién de alimentos o para aumentar los ingresos, el acceso a la energia para todos es
esencial.

La energia sostenible es una oportunidad — que transforma vidas, economias y el planeta.

Trabajo Decente y Crecimiento Econémico

La continua falta de oportunidades de trabajo decente, la insuficiente inversion y el bajo
consumo producen una erosion del contrato social basico subyacente en las sociedades
democraticas: el derecho de todos a compartir el progreso. La creacion de empleos de calidad
seguird constituyendo un gran desafio para casi todas las economias mas alla de 2015.

Para conseguir el desarrollo econdmico sostenible, las sociedades deberan crear las
condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad, estimulando la
economia sin dafar el medio ambiente. También tendra que haber oportunidades laborales
para toda la poblacién en edad de trabajar, con condiciones de trabajo decentes.

Industria, Innovacion e Infraestructura

Las inversiones en infraestructura (transporte, riego, energia y tecnologia de la informacién y
las comunicaciones) son fundamentales para lograr el desarrollo sostenible y empoderar a las
comunidades en numerosos paises. Desde hace tiempo se reconoce que, para conseguir un
incremento de la productividad y de los ingresos y mejoras en los resultados sanitarios y
educativos, se necesitan inversiones en infraestructura. El ritmo de crecimiento y urbanizacion
también estd generando la necesidad de contar con nuevas inversiones en infraestructuras
sostenibles que permitiran a las ciudades ser mas resistentes al cambio climatico e impulsar el
crecimiento econdmico y la estabilidad social.

Ademas de la financiacion gubernamental y la asistencia oficial para el desarrollo, se esta
promoviendo la financiacién del sector privado para los paises que necesitan apoyo financiero,
tecnolégico y técnico.

Accion por el Clima

El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los continentes. Tiene un impacto
negativo en la economia nacional y en la vida de las personas, de las comunidades y de los
paises. En un futuro las consecuencias seran todavia peores.

Pero el cambio climatico es un reto global que no respeta las fronteras nacionales. Las
emisiones en un punto del planeta afectan a otros lugares lejanos. Es un problema que
requiere que la comunidad internacional trabaje de forma coordinada y precisa de la
cooperacion internacional para que los paises en desarrollo avancen hacia una economia baja
en carbono. En este sentido, los paises adoptaron el Acuerdo de Parisy sobre cambio cli
en diciembre de 2015. WGl 7,
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Capitulo Primero

Objeto de la Ley
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestién de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accidn Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo
dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones,
fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o
urbanizaciones en general, asi como de construccidn, ampliacién, remodelacién, reparacion,
demolicion o reconstruccién de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su
naturaleza estan determinadas en los planes o programas de Desarrollo Urbano o cuentan con
los permisos correspondientes. Comprende también la realizacién de obras de equipamiento,
infraestructura o Servicios Urbanos;

XXIV. Mejoramiento: la accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacidn de incipiente
desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente.

XXXIII. Servicios Urbanos: las actividades operativas y servicios publicos prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades
colectivas en los Centros de Poblacién.

Articulo 8. Corresponden a la federacidn, a través de la Secretaria las atribuciones siguientes:

V. Promover la implementacion de sistemas o dispositivos de alta eficiencia energética
en las obras publicas de infraestructura y Equipamiento Urbano, para garantizar el Desarrollo
Urbano sostenible.

Capitulo Tercero

Atribuciones de las Entidades Federativas

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas: N. Gral. 7
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XVII. Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la administracién de los servicios
publicos municipales, en los términos de las leyes aplicables.

Capitulo Cuarto

Atribuciones de los Municipios
Articulo 11. Corresponde a los municipios

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la respectiva
entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la prestacidn de servicios
publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacién local.

Capitulo Quinto

Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbadas
Articulo 34. Son de interés metropolitano:

VIIl. La preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire
y la proteccién de la atmdsfera;

Titulo Sexto Resiliencia Urbana

Capitulo Unico de la Resiliencia Urbana, Prevenciéon y Reduccion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos

Articulo 67. Independientemente de los casos a que alude el articulo anterior, cuando no
exista regulacion expresa, las obras e instalaciones siguientes deberdn contar con estudios de
prevencion de riesgo, tomando en cuenta su escala y efecto:
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Normas Preliminares

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccidén al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
gue la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauraciéon del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion
de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas.

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo.

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccidn y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental.

Capitulo llI
Politica Ambiental

Denominacion del Capitulo reformada DOF 13-12-1996 (reubicado)

Articulo 15.- Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expediciéon de
normas oficiales mexicanas y demads instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo
Federal observara los siguientes principios:

lll.- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccidn
del equilibrio ecolégico;

VIl.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

VIII.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacidon de efectos ecoldgicos adversos;
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Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran
las medidas para garantizar ese derecho;

Capitulo IV
Instrumentos de la Politica Ambiental

Denominacion del Capitulo reformada DOF 13-12-1996 (reubicado)

Seccion Il
Instrumentos Econdmicos

Denominacion de la Seccion reformada DOF 13-12-1996

Articulo 21.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven
el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

Ill.-Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccién, preservaciéon o
restauracion del equilibrio ecoldgico. Asimismo, deberan procurar que quienes danen el
ambiente, hagan un uso indebido de recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman los
costos respectivos.

Articulo 22.- Se consideran instrumentos econdmicos los mecanismos normativos vy
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la preservacién, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como
al financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacién cientifica, desarrollo
tecnolégico e innovacion para la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente.

Pdrrafo reformado DOF 29-05-2012

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
corresponden a voliumenes preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo, o bien, que establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de
construccidon en dreas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los esti
fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, das gctivi
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l.- La investigacion cientifica y tecnoldgica, incorporacion, innovacién o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objetivo evitar, reducir o controlar la
contaminacién o deterioro ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales y de
energia;

Fraccion reformada DOF 29-05-2012

Il.- La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de utilizacion
de fuentes de energia menos contaminantes;

VIl.- En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion

del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.
Fraccion recorrida DOF 05-07-2007
Articulo adicionado DOF 13-12-1996

Seccion IV
Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

Denominacion de la Seccion reformada DOF 13-12-1996

Secciéon V

Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en
los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién en

materia de impacto ambiental de la Secretaria:
Pdrrafo reformado DOF 23-02-2005

Articulo 30.- Para obtener la autorizacidon a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
interesados deberdn presentar a la Secretaria una manifestacién de impacto ambiental, la cual
deberd contener, por lo menos, una descripcidn de los posibles efectos en el o los ecosistemas
gue pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto
de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de
mitigacién y las demads necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre
el ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los términos de la
presente Ley, la manifestacidon debera incluir el estudio de riesgo correspondiente.

Si después de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental se realizan
modificaciones al proyecto de la obra o actividad respectiva, los interesados deberan hacerlas
del conocimiento de la Secretaria, a fin de que ésta, en un plazo no mayor de 10 dias_les
notifique si es necesaria la presentacién de informacion adicional para evaluar los efecto:
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ambiente, que pudiesen ocasionar tales modificaciones, en términos de lo dispuesto en esta
Ley.

Los contenidos del informe preventivo, asi como las caracteristicas y las modalidades de las
manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de riesgo seran establecidos por el

Reglamento de la presente Ley.
Articulo reformado DOF 13-12-1996

Articulo 33.- Tratdndose de las obras y actividades a que se refieren las fracciones IV, VI, IX y
Xl del articulo 28, la Secretaria notificara a los gobiernos estatales y municipales o del Distrito
Federal, segun corresponda, que ha recibido la manifestacion de impacto ambiental
respectiva, a fin de que éstos manifiesten lo que a su derecho convenga.

La autorizacion que expida la Secretaria no obligara en forma alguna a las autoridades locales
para expedir las autorizaciones que les corresponda en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 34.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de impacto ambiental e
integre el expediente a que se refiere el articulo 35, pondra ésta a disposicion del publico, con
el fin de que pueda ser consultada por cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podran requerir que se mantenga en reserva la
informacién que haya sido integrada al expediente y que, de hacerse publica, pudiera afectar
derechos de propiedad industrial, y la confidencialidad de la informacién comercial que aporte
el interesado.

Articulo 35.- Una vez presentada la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria iniciara
el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables,
e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

Asimismo, para la autorizacidn a que se refiere este articulo, la Secretaria deberd evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que los conforman y no Unicamente los recursos que,
en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacidn.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitira, debidamente
fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podra:

l.- Autorizar la realizaciéon de la obra o actividad de que se trate, en los términos
solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate,
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales d%ﬁyrevenc i},
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susceptibles de ser producidos en la construccidn, operacién normal y en caso de accidente.
Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialara los requerimientos
qgue deban observarse en la realizacidén de la obra o actividad prevista.

La Secretaria podrd exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento
de las condiciones establecidas en la autorizacidn, en aquellos casos expresamente sefialados
en el reglamento de la presente Ley, cuando durante la realizacién de las obras puedan
producirse dafios graves a los ecosistemas.

La resolucién de la Secretaria sdlo se referirda a los aspectos ambientales de las obras y

actividades de que se trate.
Articulo reformado DOF 13-12-1996

Articulo 35 BIS. - La Secretaria dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la
recepciéon de la manifestacion de impacto ambiental deberda emitir la resolucién
correspondiente.

La Secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la
manifestacidon de impacto ambiental que le sea presentada, suspendiéndose el término que
restare para concluir el procedimiento. En ningun caso la suspension podrd exceder el plazo
de sesenta dias, contados a partir de que ésta sea declarada por la Secretaria, y siempre y
cuando le sea entregada la informacion requerida.

Articulo 35 BIS 1.- Las personas que presten servicios de impacto ambiental, seran
responsables ante la Secretaria de los informes preventivos, manifestaciones de impacto
ambiental y estudios de riesgo que elaboren, quienes declararan bajo protesta de decir verdad
gue en ellos se incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes, asi como la

informacién y medidas de prevencidn y mitigacién mds efectivas.
Articulo adicionado DOF 13-12-1996

Articulo 35 BIS 3.- Cuando las obras o actividades sefialadas en el articulo 28 de esta Ley
requieran, ademas de la autorizacidon en materia de impacto ambiental, contar con
autorizacion de inicio de obra; se deberd verificar que el responsable cuente con la
autorizacion de impacto ambiental expedida en términos de lo dispuesto en este
ordenamiento.

Asimismo, la Secretaria, a solicitud del promovente, integrara a la autorizacidon en materia de
impacto ambiental, los demas permisos, licencias y autorizaciones de su competencia, que se
requieran para la realizacion de las obras y actividades a que se refiere este articulo.

Seccion VI

Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental
Denominacion de la Seccion reformada DOF 13-12-1996

Articulo 36.- Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas, la Secr
emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para eNp@_gy ham
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lll.- Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversién e inducir a los agentes econdmicos
a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.
Articulo reformado DOF 13-12-1996

Seccion VI

Autorregulacion y Auditorias Ambientales
Denominacion de la Seccion reformada DOF 13-12-1996

Articulo 38.- Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar
procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su
desempeiio ambiental, respetando la legislacidon y normatividad vigente en la materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en materia de
proteccion ambiental.

Il.- El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en materia
ambiental que sean mas estrictas que las normas oficiales mexicanas o que se refieran a
aspectos no previstas por éstas, las cuales serdn establecidas de comun acuerdo con
particulares o con asociaciones u organizaciones que los representen. Para tal efecto, la
Secretaria podra promover el establecimiento de normas mexicanas conforme a lo previsto en
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;

Ill.- El establecimiento de sistemas de certificaciéon de procesos, productos y servicios
para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren, conserven
o restauren el medio ambiente, debiendo observar, en su caso, las disposiciones aplicables de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y

IV.- Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los objetivos de la

politica ambiental superiores a las previstas en la normatividad ambiental establecida.
Articulo reformado DOF 13-12-1996, 05-07-2007
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917
Texto Vigente Ultima Reforma Publicada DOF 09-08-2019

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion

XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
Pdrrafo adicionado DOF 03-02-198

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Pdrrafo adicionado DOF 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-2012
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.
Pdrrafo adicionado DOF 08-02-2012

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Pdrrafo adicionado DOF 07-02-1983

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México
Denominacion del Titulo reformada DOF 25-10-1993, 29-01-2016

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidon
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Pdrrafo reformado DOF 23-12

Las Constituciones de los estados deberdan establecer la eleccién consgc]utiva P&
o aral.
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adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres anos. La postulacidn sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado,

salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su
juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su

suplente, o se procederd segun lo disponga la ley.
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros
gue determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores;
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaradn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecidn a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

o Gral.
Nicola
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b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacidon general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el segundo parrafo de
la fraccidn VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente,
la legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con

los bandos o reglamentos correspondientes.
Pdrrafo con incisos adicionado DOF 23-12-1999

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios
y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los

incisos c) y d) anteriores;
Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

a)Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

Inciso reformado DOF 23-12-1999

b)Alumbrado publico.
c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

Inciso reformado DOF 23-12-1999

d)Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

o Gral.
Nicola
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h)Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia
preventiva municipal y transito; e

Inciso reformado DOF 23-12-1999

i) Los demads que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacidn de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Pdrrafo adicionado DOF 23-12-1999

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrdn coordinarse y asociarse

en los términos y para los efectos que prevenga la ley.
Pdrrafo adicionado DOF 14-08-2001

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seradn cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.
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Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucidn alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacidn, de las entidades federativas o los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999, 29-01-2016
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro

de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion. Pdrrafo

adicionado
DOF 23-12-1999. Reformado DOF 24-08-2009

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; Pdrrafo

adicionado
DOF 23-12-1999

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacidon y planes de desarrollo urbano
municipal;
b)  Participar en la creacién y administracidn de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacidon de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; N‘ Gral. 7 s
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VL.

VIL.

VIII.

g) Participar en la creacidén y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e,

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucidn, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes
federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i)
de esta fraccion;

Pdrrafo reformado DOF 29-01-2016
Fraccion reformada DOF 23-12-1999

Cuando dos 0 mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador
del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden publico.

Pdrrafo reformado DOF 18-06-2008
El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente;

Fraccion reformada DOF 23-12-1999

Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo
123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.
Fraccion reformada DOF 17-03-1987
Derogada.
Fraccion derogada DOF 17-03-1987
Derogada.
Fraccion derogada DOF 17-03-1987

Articulo reformado DOF 20-08-1928, 29-04-1933, 08-01-1943, 12-02-1947, 17-10-1953, 06-02-1976, 06-12-

1977, 03-0.

o Gral.
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Ley Nimero 790 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Guerrero.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd y conceptualizara por:

XLIX. Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto
plazo y de manera eficiente, a través de la preservacién y restauracion de sus estructuras
basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccién futura y mejorar las medidas de
reduccion de riesgos;

LI. Servicios urbanos: Las actividades operativas publicas prestadas directamente por la
autoridad competente concesionadas para satisfacer las necesidades colectivas en los centros
de poblacién;

LIV. Suelo urbano: El que constituye las zonas a las que el programa general clasifique
como tales, por contar con infraestructura, equipamiento y servicios y por estar comprendidas
fuera de las poligonales que determina el programa general para el suelo de conservacion;

Capitulo Il Principios de Politica Publica

Articulo 5. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, centros de
poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los principios de politica
publica siguientes:

VI. Productividad y eficiencia: Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y
del territorio como eje de crecimiento econdmico a través de la consolidacién de redes de
vialidad, movilidad, energia, comunicaciones, creacién y mantenimiento de infraestructura
productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad
para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos para facilitar la actividad
econdmica;

Capitulo lll Causas de Utilidad Publica

Articulo 6. Son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendentes a
establecer provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios de los centros de
poblacién, contenida en los planes o programas de desarrollo urbano, en términos de lo
dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Federal.

VII. La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn del ambiente en los centros
de poblacién;

o Gral.
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IX. La creacién de zona de salvaguarda, amortiguamiento y desarrollo controlado, en
areas contiguas a industrias y en todas aquellas que realicen actividades altamente riesgosas,
para prevenir desastres urbanos.

Seccion Cuarta Ayuntamientos
Articulo 11. Los ayuntamientos tendran las atribuciones siguientes:

VII. Celebrar convenios de asociacién con otros municipios para fortalecer sus procesos
de planeacién urbana, asi como para la programacidn, financiamiento y ejecucién de acciones,
obras y prestacién de servicios comunes;

IX. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con el estado
y con otros municipios o con los particulares, para la prestacién de servicios publicos
municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion local.

Articulo 43. Son de interés de las zonas metropolitanas o conurbadas:

VIIl. La preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire
y la proteccién de la atmosfera;

X. La prevencién, mitigacion vy resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio
climatico.

o Gral.
Nicola
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